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- Louisette: ¢ Cual es su papel en FAO?

-Filippo: Laboro para FAO Nicaragua desde enero de 2011, apoyando en proyectos que FAO esta
desarrollando en temas de seguridad alimentaria y nutricional. También de pequefias y medianas
industrias, se trata de proyectos de diagndsticos que apuntan a fortalecer a los productores y las
asociaciones de productores en el cultivo de granos bdsicos, producciones que son un poco mas
rentables como, el café y el cacao. Ademas de participar también en el desarrollo politico de cooperacion
e instituciones de gobierno que estan desarrollando un plan estratégico sobre el nalisis de pais que se
llama “CCA en Las Naciones Unidades”, para luego desarrollar una estrategia para naciones unidas.

- Louisette: ¢Cudl es su vinculo con los sellos de calidad/origen?

-Filippo: Desde mi formacidn universitaria, después cuando trabajé en Bruselas en una organizacion que
actla como un “lobby” con las instituciones europeas (comisién europea, parlamento, comité de
regiones). Ademas he trabajado con productores, instituciones regionales y nacionales que se ocupan
de indicaciones geograficas.

- Louisette: ¢ Cual es su definicién de un sello de origen?

-Filippo: Es una forma de comunicar un concepto de calidad vinculada a un territorio, a unas practicas, a
un ‘saber hacer” y que pone unas reglas y una formalizacidn por escrito de ese conjunto de reglas.

Una herramienta para el productor y el consumidor: es decir, una forma de crear un enlace entre la
produccion y el consumo. No es una definicién académica de un sello de calidad, pero en la practica la
funcion de un sello de calidad lo veo de esta forma.
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- Louisette: ¢ Cudles son las grandes diferencias entre IG, DO y marca colectiva?
-Filippo:

Una marca colectiva es un sello cuya titularidad es de una asociacion de productores o de actores de la
cadena de valor de tal producto. La utilizacion de esa marca estd a disposicion de los afiliados. Se
promueve el producto en si mismo, que puede tener un vinculo al origen o no. Puede tenerse una marca
colectiva sin vinculo al territorio. Se determina por la experiencia que tenga el producto.

Mientras en una DO o IG, el vinculo con el territorio es imprescindible. La titularidad es de una
asociacion de productores, nunca se puede tener un producto cuya marca sea exclusiva de un solo
productor.

Existen algunas excepciones donde se puede tener un solo productor, pero alli la UE requiere de toda
una serie de justificaciones para demostrar que la historia llevé a una situacién donde solo un productor
tiene el uso de esta marca. En general el reglamento europeo prevé que una IG se puede otorgar solo a
un grupo de productores o a un organismo interprofesional.

- Louisette: ¢Qué es la una DO/IG?

-Filippo: Esta es una temdtica, amplia para debatir sobre todo en estos afios ya que hay una revision de
reglamentos de la UE.

Una DO se caracteriza por ser mas cerrada, demanda mas requisitos de vinculo con el territorio respecto
a la IG. Obviamente una DO tiene que utilizar los insumos y tener el procesamiento del producto que
sean producidos y transformados en lo mismo territorio bien definido. Mientras que con la IG los
insumos de produccion pueden ser abastecidos desde mercados o 4reas del procesamiento y de hecho
hay productos también que se abastecen en el mercado de pais terceros.

En sintesis, la DO tiene un vinculo mas fuerte con el territorio respecto a la IG y eso tiene consecuencias
muy importantes en el momento de la produccion y de la comercializacion del producto.

- Louisette: ¢Sabe de dénde proviene el concepto de un sello de origen?

-Filippo: Creo que el origen fue en el nivel nacional, sobre todo en el sur de Europa como Espaia, Francia
e Italia desarrollan sus propios montos de IG, creo que mas certeramente nacia en Francia a principios
de 1900(principio del siglo XX). Pasando del nivel nacional a nivel europeo para garantizar al
consumidor y para tener reglas comunes entre productores. Aumentado a escala global.
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- Louisette: ¢éEn cuanto al sello, c6mo deberd hacerse para un grupo de productores que quiere
conseguir un sello. Cuales serian las etapas que deberan seguir?

-Filippo: Mas o menos esta unificado en la unién europea, aunque existan algunas diferencias para cada
pais, en sus reglamentos nacionales. Pero normalmente tienen que:

e Conformar una asociacion de actores que tengan interés en obtener una marca o un sello de
DO. En Francia se llama el organismo de gestion ODG, en lItalia el consorcio de tutela, y en
Espafia el consejo regulador. Esta asociacion de productores o interprofesional tiene que enviar
un expediente con toda una serie de analisis, para justificar ese vinculo en ese producto en ese
territorio. Normalmente la primera instancia es la instancia nacional que tiene las reglas distintas
para procesar el expediente. Existen casos hibridos como en Italia, donde la regién tiene un
papel consultivo de asesoria, pero la decision es toma en el nivel nacional por el ministerio de
agricultura en Roma. En Francia es mucho mas centralizado, donde hay un actor clave.

e Después de toda la serie de periodos de andlisis del expediente después de ser aprobado, hay
un plazo de tiempo para objeciones de otros actores que pueden ser afectados por la creacion
de ese registro.

e Una vez que en el nivel nacional esta aprobado, se renvia el expediente a la comisién europea
que tiene una comision técnica. Tedricamente el analisis que deberia hacer la comisiéon europea
es un analisis de procedimiento si fueron respectados de forma correcta los tramites. Pero en la
practica, la comisidn europea interviene también en el contenido de las observaciones de las
autoridades nacionales. La comision se dedica a publicarlo en la gaceta oficial, se necesita
publicar lo al nivel nacional en una gaceta.

e Alli hay un cuarto plazo de tiempo, mds o menos de 6 meses si no hay objecidn es registrado. Si
hay objeciones, hay que ver como se negocié entre el actor de la demanda y el grupo de
productores. En algunos paises como Francia hay varios comité/consejo que apoyen este
proceso.

-Louisette: ¢El sello es reconocido al nivel nacional y en Europa al nivel de la unién europea, pero no al
nivel internacional?

-Filippo: No hay registro internacional.

- Louisette: ¢Sabe como se pasa aqui en América central?

-Filippo: No conozco mucho el contexto de los paises en desarrollo. Sin embargo, la tendencia fue la de
adoptar el modelo del OMPI, de Lisboa, en donde cada pais tiene un reglamento distinto, entonces hay
casos como la ley de Costa Rica que retoma bastante el modelo europeo, que tiene un nivel de
desarrollo importante y significativo. Hay otros paises que tienen deposiciones muy generales pero
carecen de varios apartados en términos de definicion de plan de control, de organismo, de registracion
y de sancion. Ademas del reconocimiento legal, en Europa hay también un reconocimiento de la utilidad
socio-econdmica de estos productos y por eso se le dan un apoyo financiero. Y eso normalmente falta en
los paises de centro-américa, no hay esta infraestructura institucional.
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- Louisette: ¢Para un sello de Costa Rica por ejemplo o de paises de Centro América, es reconocido en
Europa?

-Filippo: Hay que hacer una solicitud a la unién europea. Antes del 2006, practicamente el de Costa Rica
hubiera tenido que registrarse en cada pais miembro de la Unién europea, ahora no ya que hay que
dirigirse a la comisién. Esto facilita mucho ademds que no se aplica el principio de reciprocidad, por lo
cual no se requiere la equivalencia del sistema europeo en el reglamento de Costa Rica. Es decir que
Costa Rica tiene su forma institucional y se reconoce.

Al nivel de analisis por parte de la comisién europea, solo se ve si se puede registrar y este
procedimiento es mucho mdas rapido que lo que habia que hacer antes.

- Louisette: ¢ Cudles son las ventajas para el productor?

-Filippo: Dependiendo de qué tipo de productores tomamos en consideracion, hay algunas ventajas:

e Una primera ventaja, podria ser la de rescatar producciones que pueden dificilmente
desarrollarse en un contexto exclusivamente de mercado porque el sello de origen valoriza la
especificidad de un territorio con caracteristicas tipicas que son mas vinculadas a un mismo
productor y a su territorio que en un contexto de mercado no son tomados en consideracion. Y
esto seria mas bien para pequeiios productores que todavia no tienen la fuerza para
comercializar su propio producto.

* En el nivel global, las ventajas se diferencian cuando un productor es capaz de comercializar en
los paises como Estados Unidos y la Unidn Europea, alli hay segmentos de demanda y receptivos
de productos que se caracterizan por el origen y algunas caracteristicas organolépticas altas.
Entonces hay una disposicion de paga mucho mas alta. Estos instrumentos son para satisfacer
algunos elementos de mercado que buscan algo exclusivo, algo de una calidad mas elevada.
Siempre el objetivo es lo de resaltar las caracteristicas del producto y del territorio para que el
valor agregado que se crea no quede exclusivamente en la parte baja de la cadena donde se
aplica las marcas privadas o de grande distributores. El productor sea grande o pequeiio, tiene
un poquito mas de fuerza de negociacion, porque su producto se diferencia de otros, no porque
sea comercializado por un gran distributor sino; porque tiene caracteristicas intrinsecas que lo
distingue.
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- Louisette: ¢ Cudles son las garantias para el consumidor?

-Filippo: existen diferentes sistemas de garantias por ejemplo; en la Union Europea tenemos el plan de
control para verificar que se cumplan todos los requisitos técnicos y no técnicos de la produccion de un
determinado producto y luego tiene que constituir todo un ambiente institucional para implantar este
plan de control. Aqui hay modelos distintos: como un control de las asociaciones de productores, puede
ser un control hecho por el comprador y puede haber un control por un organismo tercero. Y esto es el
caso de la Unién Europea aunque hace poco, que eso seria el modelo que habia en la UE. Entonces se
necesita un organismo de control acreditado por una autoridad, en caso de Francia es el COFRAC, en
Italia se llama ACCREDIA, alli ese organismo de control tiene que tener una certificacion de calidad que
es capaz de llevar a cabo este control. Basicamente son dos hay el cédigo 1SO y otro que es el NO45.
Entonces una vez que el organismo de control tiene esa certificacion de calidad, puede operar
normalmente el plan de control, el cual se hace conjuntamente con los productores y el organismo de
control, eso deberia ser la practica la mas comun. Luego hay caso como en Espafia, donde el organismo
de control es el mismo consejo regulador que se acredita. Aunque se crean algunas dudas sobre la
capacidad de tener un control objetivo. De hecho seria la cosa mas comun, antes era el mismo consejo
regulador que hacia poco controles y alli se acababa la historia. Y ademas del control de un organismo
tercero, es importante de todas formas que haya un control interno en el mismo consejo regulador. Un
control con sanciones pero con sanciones pragmaticas, es decir con penas que no sean demasiado
excesivas porque a la hora de implementarlas por ser muy severas no podrdn ser implementadas. Hay
gue tener un enfoque pragmatico con sanciones que podemos aplicar en la realidad.

- Louisette: ¢ Para los productores cual es el costo financiero?

-Filippo: El costo financiero es el costo del registro, por ejemplo por la parte de analisis del producto y la
demostracién del vinculo del territorio y todo el tiempo que ellos sacrifican a su produccion y lo dedican
al procedimiento del registro. Luego todo la parte de verificacion de la produccion porque ademas del
costo directo del control mismo que puede ser una andlisis el laboratorio hay también costos indirectos
gue son los costos de los organismos de control que tienen que acreditarse y sacar la NO45. Esos costos
gue deberian ser asumidos por los organismos de control, se reflejan luego en los costos de control. Y
luego son todos los costos de la misma asociacion de productores y de la promocién del sello.

- Louisette: ¢Y En cifra?

-Filippo: Es un poco dificil decirlo porque varia mucho, dependiendo del producto y del consejo
regulador algunos son pequefios y hay otros muy grandes. También hay productos que tienen una
cadena muy larga en donde los costos son varios y muy altos. Hay productos como hortalizas que tienen
etapas de procesamiento y la distribucidon de los costos es diferente, no digo que sea mejor pero
digamos que la distribucion

La UE para los costos de certificacion es mas o menos 12000 euros. Pero depende de como esta
implementado a nivel nacional y regional.




Entrevista a Filippo Montesi (FAO Nicaragua)

- Louisette: ¢En cudnto tiempo puede conseguir un sello?

-Filippo: Varia, puede ir de un aifo o hasta ocho afios, depende del producto también. Si |la cadena es
muy pequena puede ser muy rdpido tedricamente pero si es un producto de cadena corta pero hay
mucho conflicto entre productores de condiciones puede tomar mucho tiempo pero si hay consensos
entre los productores y luego hay una demande de retirar por contare un competidor. En Francia son 7
afios e Italia 5 afios.

- Louisette: ¢En costa rica sabe codmo reacciona la gente en cuento un sello?

-Filippo: No conozco estudios de consumidores de Centro América pero el problema emerge también en
Europa. Hay conocimiento sobre sellos de origen e indicacidn geografica y de los consumidores no
reconocen el sello rojo amarillo y azul amarillo. Hay paises donde es muy perceptible como Francia pero
en los miembros de UE pocos consumidores reconocen el significado de este sello.

-Louisette: ¢En cuanto al programa de la FAO sobre el origen cuales son los objetivos?

-Filippo: Nunca trabajé en este programa pero es un programa estrella de la FAO en lo que concierne las
IG. FAO tiene un liderazgo en el mundo sobre ese tema. Entonces, el objetivo es de fomentar las
producciones vinculadas al origen pero con una imagen de flexibilidad y de libertad. Es decir que no
necesariamente sea una DO o IG pero de toda forma, de enfatizar los vinculos con el territorio. Hay
otros instrumentos que las indicaciones geograficas. De lo que conozco dio mucho apoyo también al
desarrollo institucional para el conocimiento de estos productos de origen y también capacitaciones
técnicas en el momento de hacer una investigacidn sobre historia, social y organoléptico de un producto,
hay varios casos de estudio e hicieron una guia metodoldgica para la implementacion de DO/IG que es el
famoso circulo con cuatros fases con un quinto componente: el apoyo de una institucion publica.

- Louisette: ¢ Cudles son los paises donde se desarrolla este proyecto?

-Filippo: No tengo certeza, pero en Africa occidental en Marruecos, Argentina, en Chile, en Asia, como
Mongolia y en Centro América.

- Louisette: ¢ COmo son elegidos los paises?

-Filippo: Los paises hacen la solicitud y la FAO responde en esa solicitud, una demanda de la institucion
publica.

Fin de la entrevista.




